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Quello che presentiamo ai nostri concittadini il primo bilan-
cio sociale ed ambientale del Comune di Portogruaro.

Attraverso questo bilancio vogliamo offrire ai cittadini un do-
cumento che:

sia chiaro e comprensibile a tutti e non solo agli “addetti ai
lavori”;

fornisca una rappresentazione completa e non frammentata
dell’attivita amministrativa, facilitando una “visione d'insie-
me” da un punto di vista sia spaziale (che consideri tutto il
territorio comunale) sia temporale (interventi realizzati, in
corso e/o programmati durante il biennio 2006/2007);
integri strettamente la dimensione economica, sociale e am-
bientale nella presentazione dell'attivita e dei risultati rag-
giunti dall’Ente;

Con il bilancio sociale ed ambientale 2007 vogliamo anche:

« avvicinare 'amministrazione ai cittadini, attivando una veri-
fica di coerenza rispetto al “patto elettorale” con la comunita
locale;

promuovere la partecipazione dei cittadini, proseguendo il
cammino intrapreso verso una comunicazione trasparente e
un dialogo stabile;

sviluppare una maggiore consapevolezza, ai diversi livelli
dell'Ente, sugli effetti delle scelte e delle attivita dell’ammi-
nistrazione, mediante la strutturazione, in una logica di ac-
countability, del sistema di programmazione - controllo -
rendicontazione - comunicazione.

La lettura del bilancio sociale ed ambientale puod contribuire
anche a far crescere la conoscenza del nostro Comune, della
sua complessa ed articolata organizzazione. Cid & essenziale
perché ad esso ci si possa rivolgere con maggior senso di fi-
ducia al fine di creare le condizioni per un proficuo rapporto
collaborativo fondato sui principi della trasparenza, della cor-
rettezza e della partecipazione.

Da questo confronto, concreto e sereno, ci attendiamo utili in-
dicazioni per migliorare le nostre politiche a favore della citta.

Buona lettura, e grazie per la cortese attenzione.

Il Sindaco
Antonio Bertoncello
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Con la pubblicazione del primo bilancio sociale e ambientale
desideriamo proseguire sulla strada della trasparenza e del
confronto, nell'intento di favorire la massima partecipazione
alla vita amministrativa della citta.

L'obiettivo & quello di spiegare in modo piti chiaro possibile
come sono stati spesi i soldi amministrati dal Comune e sulla
base di quali scelte strategiche; un obiettivo che appare a mag-
gior ragione doveroso oggi in un periodo di continua diminu-
zione delle risorse disponibili.

Abbiamo cercato di elaborare un documento di riferimento
utile per il processo partecipativo, nella consapevolezza di
quanto sia opportuno attivare un dialogo continuo con i cit-
tadini e con le loro rappresentanze e ricercare nuove forme di
rapporto e di confronto, quanto mai fondamentali e necessarie

davanti ai cambiamenti sociali ed economici in corso nella no-
stra comunita.

E con questa convinzione che abbiamo costruito il bilancio so-
ciale ed ambientale 2007, considerandolo un ulteriore tassello —
certo non l'ultimo — per un governo condiviso della nostra citta.
Affidiamo il documento a tutti coloro che vorranno conoscerlo
e utilizzarlo, sia all'interno che all’esterno dell’Amministrazione,
con la speranza che sia oggetto di attenzione, di discussione e,
perché no, di critica costruttiva e di stimolo affinché I'efficacia
e l'efficienza delle azioni venga consapevolmente vissuta dai
cittadini come una nuova opportunita.

L'Assessore all’Amministrazione Condivisa
Ivo Simonella
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PARTE PRIMA - L'identita del Comune

Il PRESENTAZIONE DEL BILANCIO SOCIALE

IlComuneélastrutturadibase dellademocraziarappresentativa
del Paese ed & anche il pili antico soggetto politico territoriale.

| cittadini conoscono il Comune ma non sempre conoscono le
numerose attivita che svolge ed i servizi che offre attraverso
le risorse finanziarie derivanti dai tributi comunali, dai
finanziamenti e contributi che provengono da terzi.

A questo obiettivo tende il Bilancio Sociale: non un bilancio
nuovo o aggiuntivo rispetto a quello approvato dal Consiglio
Comunale nel suo consuntivo annuale, ma un bilancio che
ha I'ambizione di mettere a fuoco i risultati conseguiti senza i
tecnicismi che caratterizzano il bilancio vero e proprio.

Un bilancio che,in modo leggibile e sintetico, cerca di mostrare
ai cittadini come sono stati spesi i loro soldi, nei diversi ambiti
di attivita del Comune.

La presenza di un documento come il Rendiconto sociale
afferma il bisogno dell’Amministrazione di parlare ai cittadini
in modo semplice e comprensibile, e di comunicare loro i
risultati raggiunti con un linguaggio di facile accesso. Questo
documento & soprattutto uno strumento “per comunicare’; un

mezzo speciale per svolgere un‘attivita di relazioni pubbliche e
per migliorare le relazioni sociali. L'obiettivo che ci siamo posti
& quello di rafforzare la percezione della nostra collettivita
sull'importanza delle azioni compiute dall’ente, dando allo
stesso tempo la giusta visibilita a un‘attivita che ha visto
all'operal'intera struttura comunale.Tramite I'impegno profuso,
gli obiettivi perseguiti dal’Amministrazione si sono tramutati
in altrettanti risultati, un esito il cui grado di apprezzamento &
ora lasciato alla libera valutazione dei cittadini.

Tutto parte dal riconoscimento di una responsabilita sociale,
imputabile all'ente locale, che & diversa dalla classica visione
amministrativa, e che trova il suo logico sbocco nel bisogno
dell’Amministrazione di spiegare il suo operato nel contesto
sociale. Il punto di riferimento non sono pit i soli numeri,
ambito in cui continua a primeggiare la contabilita, ma il
singolo cittadino ed i portatori di interesse che ne veicolano
le aspettative. Il rendiconto sociale, infatti, descrive le ragioni
per cui si sostengono determinati impegni finanziari che
producono vantaggi per alcune categorie di “portatori di
interesse’ Visto in questa prospettiva, quello che conta non &
tanto il risultato dell'esercizio, letto nel suo insieme, quanto la
somma di tante utilita che sono state soddisfatte, in tutto o in
parte, con I'impegno profuso dall’Amministrazione.
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I NOTE METODOLOGICHE

Nel mese di Febbraio 2006 ¢ stata emanata la direttiva del
Ministero della Funzione Pubblica sulla rendicontazione
sociale nelle Amministrazioni pubbliche per la progettazione
e la costruzione di report sociali e ambientali e 'Osservatorio
per la finanza e la contabilita degli enti locali del Ministero
dell'Interno il 7/6/2007 ha approvato le Linee guida per la
rendicontazione sociale degli Enti Locali.

Lo scopo della direttiva e delle linee guida & quello di
promuovere, diffondere e sviluppare nelle amministrazioni
pubbliche un orientamento teso a rendere accessibile,
trasparente e valutabile il loro operato da parte dei cittadini,
mediante I'adozione del bilancio sociale e cio per rispondere
ad un crescente e complesso bisogno di informazioni di natura
sociale provenienti da una molteplicita di soggetti interessati
alla vita degli enti locali.

Definizione di Bilancio Sociale

« Il bilancio sociale & l'esito di un processo con il quale
I'amministrazione rende conto delle scelte, delle attivita, dei
risultati e dell'impiego di risorse in un dato periodo, in modo

da consentire ai cittadini e ai diversi interlocutori di conoscere

e formulare un proprio giudizio su come I'amministrazione
interpreta e realizza la sua missione istituzionale e il suo
mandato.

Il bilancio sociale deve esprimere il senso dell'azione
dell'amministrazione, descrivendo i processi decisionali
e operativi che la caratterizzano e le loro ricadute sulla
comunita.

Il bilancio sociale deve essere realizzato con cadenza
periodica, preferibilmente annuale, permettendo di
confrontare ciclicamente gli obiettivi programmati con i
risultati raggiunti favorendo la definizione di nuovi obiettivi
e impegni dell'amministrazione.

Il bilancio sociale deve essere integrato con il sistema
di programmazione e controllo e con lintero sistema
informativo contabile.

Il presente documento si ispira a tale impostazione
in un’ottica di gradualita: il primo Bilancio sociale ed
ambientale del Comune di Portogruaro conduce I'analisi
sui servizi che piu incidono nella vita dei cittadini ed in
particolare sui servizi alla persona.

La volonta é quella di descrivere come vengono spes
soldi per la citta, come vengono tutelate le fasce piu debol
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della popolazione, quali strumenti vengono utilizzati per
la promozione della cultura e dello sport, quali azioni
vengono attivate per proteggere I'ambiente, per migliorare
la vivibilita della nostra citta e per aumentarne sempre piu
la qualita della vita.

Le prossime versioni del Bilancio sociale e ambientale
verranno implementate sia andando ad analizzare ulteriori
aspetti delle attivita svolte dall’Ente, sia tendendo a dare
semprepiuattuazionealleindicazionifornitedallaDirettiva
Ministeriale e dalle Linee Guida dell'Osservatorio.
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B PARTE PRIMA - LIDENTITA DEL COMUNE

| NOSTRIVALORI

| valori di riferimento del Comune sono ben esplicitati nello
Statuto, dove viene precisato:

1. Il Comune di Portogruaro, quale ente rappresentativo della
Comunita locale, realizza i valori che la Comunita esprime, ne
cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo civile, sociale ed
economico, nel rispetto delle caratteristiche naturali del terri-
torio, dei valori culturali, della storia e delle tradizioni locali.

2. Il Comune di Portogruaro riconosce ed afferma il proprio
ruolo e impegno per lo sviluppo del Veneto Orientale, quale
area dotata di propria identita nell'ambito della Regione Ve-
neto.A tal fine promuove intese con le Comunita Locali limi-
trofe, volte ad accrescere l'integrazione e la collaborazione
tra le Comunita interessate nella prospettiva di una nuova
qualita anche dei rapporti interregionali ed internazionali
con l'area del nord-est.

3. Orienta la propria azione in sintonia con il tessuto sociale al
pieno sviluppo della persona umana nell'ambito della fami-
glia e della societa, ad una migliore qualita della vita, in con-

dizioni di pari opportunita tra uomo e donna e adotta azioni
positive per valorizzare la presenza femminile e per realizza-
re il riequilibrio delle rappresentanze; tutela I'infanzia, pro-
muove la formazione dei giovani, interviene per sostenere
la condizione di coloro che, per svantaggio psico-fisico o
sociale, non riescano ad esprimere le proprie potenzialita
nell'espletamento dei propri doveri, nell'affermazione dei
propri diritti, primo fra tutti quello di cittadinanza, e collabo-
ra, con la sua azione, al consolidamento di una cultura della
solidarieta, dellaccoglienza, della tolleranza e della coope-
razione.

. Il Comune riordina l'organizzazione amministrativa ispi-

randosi a principi di innovazione, flessibilita, responsabilita
e semplificazione delle procedure e la articola in unita ele-
mentari, in settori ed aree funzionali per esigenze di coordi-
namento, le cui strutture, funzioni e dotazioni di personale
saranno individuati dal regolamento di organizzazione.

. Favorisce e tutela la salvaguardia dell’ambiente ed il recupe-

ro, la conservazione e |'uso dei beni storico-culturali, arche-
ologici, architettonici, ambientali, paesaggistici, geologici,
naturalistici, faunistici, della Comunita locale. Promuove a
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tal fine attivita finalizzate alla valorizzazione di detto patri-
monio.

6. Il Comune di Portogruaro - nel rispetto dei sentimenti fon-
damentali della popolazione e in conformita ai principi costi-
tuzionali e alle norme internazionali che definiscono i diritti
innati della persona umana, sanciscono il ripudio della guerra
come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali
e promuovono la cooperazione tra i popoli - riconosce nella
pace un diritto fondamentale delle persone e dei popoli.

A tal fine il Comune, in coerenza con la normativa regionale in
materia di diritti umani che tende a fare del Veneto una terra
di pace, promuove, in collaborazione con altri Enti, movimenti,
associazioni, la cultura della pace e dei diritti umani mediante
soluzioni organizzative e iniziative culturali, di ricerca, di studio,

di educazione, di informazione e di cooperazione che tendano
a fare di Portogruaro un Comune di pace.

GLI OBIETTIVI DELLAMMINISTRAZIONE PER UNA CITTA
DEI DIRITTI, COMPETITIVA, MODERNA E SOLIDALE

| principi che ispirano I'azione di governo, e cioe i valori, si tra-
ducono poi in politiche, e quindi in strategie riferite ai diversi
ambiti di intervento. L'insieme coerente di politiche e strategie
costituisce la missione dell’ente, che poi trova il suo naturale
sbocco nelle decisioni che I'Amministrazione assume.

Mentre i valori sono immutabili, la missione puo essere rifor-
mulata per adeguarsi a situazioni che variano nel tempo: ogni
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ente locale, infatti, & chiamato a operare in un orizzonte in ra-
pido cambiamento.

Sta variando il contesto normativo, con la ridefinizione del ruo-
lo e dell'autonomia degli enti territoriali ma anche il quadro
finanziario, con I'aumento del grado di autonomia economica;
e subisce profonde modifiche perfino il contesto sociale, sog-
getto com’e ai massicci flussi migratori che interessano I'ltalia.

Tutti questi sono fenomeni di un'importanza tale da richiede-
re un adattamento della missione - e cioé delle politiche - alla
nuova realta che si va a delineare.

Siamo quindi chiamati ad agire, con la necessaria flessibilita, in
un contesto dove la missione si evolve nel tempo ma i valori di
riferimento devono rimanere chiari e coerenti.

Di seguito viene proposto uno stralcio delle Linee Programma-
tiche 2004-2009:

Le linee ed i valori guida

L'aspirazione alla Pace in un mondo dove aumenta la violenza ed
il terrorismo significa far crescere la cultura del dialogo e del ri-
spetto reciproco anche all'interno della comunita e delle relazioni
tra cittadini.

L’Amministrazione Comunale vuole favorire la cultura della Pace e
dell'accoglienza, prevedendo nel bilancio una quota per iniziative
di solidarieta, accoglienza e per la cooperazione internazionale.

Vengono confermati i principi di:
priorita della persona
solidarieta

sussidiarieta

bene comune

compatibilita dello sviluppo

Una citta dei diritti, competitiva, moderna, solidale

La finalita prioritaria del’/Amministrazione e ricercare e costruire
le condizioni in cui possono esprimersi i valori fondamentali della
persona: liberta — crescita culturale — responsabilita — giustizia —
equita - onesta.

In tal senso si vuole perseguire un’idea della citta dove ognuno
possa godere il massimo dell'equita possibile; dove ognuno possa
sentirsi parte attiva; una citta giusta, dove ciascuno possa sentirsi
libero di esprimere la propria umanita; una citta dove la cittadi-
nanza sia attiva e la democrazia viva e vitale, una citta “etica” e
partecipata, ma anche una citta da vivere, da scoprire per le “cose
nuove”; da riappropriarsi nelle strade, nel verde, nel passeggio,
nell'intrattenimento.

Gli obiettivi politici della nuova compagine amministrativa

Le forze del cattolicesimo democratico, del mondo ambientalista,
della sinistra hanno costituito una compagine amministrativa
che vuole lavorare affinché le potenzialita della citta possano rea-
lizzarsi nel rispetto dei valori della persona, della societa, dell'am-
biente, per la crescita della qualita della vita nella comunita e nel
territorio.
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Attraverso il dialogo fra gli Enti e con i cittadini e le loro associa-
zioni, é possibile impostare un governo del territorio che assumaiil
lavoro, le tradizioni, i saperi e 'ambiente come risorse; che assuma
la salvaguardia dell'ambiente come diritto primario, sul quale co-
struire le relazioni con altri obiettivi.

Affermando la necessaria prospettiva di un “futuro sostenibile} si
vuole considerare il benessere della persona e degli esseri viventi
come obiettivo permanente e riferimento costante del governo
della cosa pubblica.

L’Amministrazione lavorera affinché le potenzialita possano rea-
lizzarsi nel rispetto dei valori della persona, della societa, dell'am-
biente, per la crescita della qualita della vita nella comunita e nel
territorio; una compagine amministrativa che si riconosce in al-
cuni obiettivi fondamentali:

« la coerenza che va oltre alla stessa stabilita;

« la condivisione di valori, progetti, programmi;

« il confronto delle idee;

« la concretezza nell'operare;

+ un forte e continuo rapporto con i cittadini.

La partecipazione, la condivisione, la concertazione, vengono as-
sunti quali capisaldi del nuovo modo di “fare amministrazione”

EVOLUZIONE DEMOGRAFICA
E ALTRI DATI SULLA STRUTTURA SOCIALE

L'andamento demografico

Conoscere I'evoluzione demografica del Comune & indispen-
sabile per orientare le scelte, distribuire le risorse, pianificare gli
interventi. L'andamento demografico nel suo complesso ma
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soprattutto il saldo naturale e la composizione per sesso e per
eta sono alcuni dei fattori primari che vengono analizzati ed
interpretati quando si programmano le attivita e le iniziative
da realizzare.

La popolazione residente nel Comune di Portogruaro si man-
tiene pressoché costante nel periodo 2004-2007 ( + 40 unita) .
Il lieve incremento della popolazione & legato agli incrementi
migratori della popolazione, mentre rimane ancora negativo il
saldo naturale (differenza fra nati e morti) come meglio detta-
gliato nelle tabelle che seguono:

Andamento demografico:

24.992 25.121 25.198

Popolazione residente

La composizione della popolazione per sesso:

~ [lae0e | 2005 | 2006 | 2007

Maschi 12.258 12.042 12,073 12.101
Femmine 12.900 12.950 13.048 13.097
Totale 25.158 24.992 25121 25.198

La stratificazione per eta evidenzia che circa il 15% della popo-
lazione ha meno di 18 anni, mentre la popolazione ultrasessan-
tacinquenne é pari a circa il 21%.

La composizione della popolazione per eta:

e [

Bambini (0-6) 1339 1334 1345 1.376 5,46

Il saldo naturale: Ragazzi (7-17) 2313 2318 2.309 2.289 9,08
Giovani (18-29) 3.542 3.251 3.197 3.115 12,36

Adulti (30-65) 13.078 | 13.051 13.079 | 13.096 51,97

Nati 182 195 205 214 Anziani (66-80) 3.658 3.748 3.827 3.857 15,31
Deceduti 236 245 235 229 Anziani oltre gli 80 1.128 1.290 1.364 1.465 5,81
Saldo naturale -54 -50 -30 -15 Totale 25.058 | 24.992 | 25121 | 25.198 100

1l saldo migratorio:

i

Immigrati 1.093 784 869 862
Emigrati 783 900 710 770
Saldo migratorio 310 -116 159 92

Nel periodo 2004-2007 si assiste ad un costante aumento del
numero delle famiglie e ad una lieve riduzione dei matrimoni
religiosi. Decisamente esiguo il numero delle convivenze che
alla data del 31/12/2007 erano solamente sei.

Fra la popolazione residente all'1/1/2007 sono 421 i divorziati
(170 uomini e 251 donne).

N
(=)
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Le famiglie:
N.nuclei familiari 10.016 10.138 10316 10.508
N.matrimoni religiosi 60 62 61 56
N.matrimoni civili 47 48 61 51

La composizione delle famiglie dell'anno 2007 evidenzia che
le persone residenti che vivono da sole sono ben il 31,6%. Il
numero medio di componenti per famiglia del Comune di Por-
togruaro & pari a 2,4 ; perfettamente in linea con la media Ita-
liana e lievemente inferiore alla media veneta che é paria 2,5
(Fonte Istat: Bilancio demografico nazionale — anno 2007).

Composizione delle famiglie per numero di componenti:

1 3321 31,60

2 2.874 27,35

3 2263 21,54

4 1.573 14,97

5 338 3,22

Oltre 139 1,32

Totale 10.508 100

La situazione demografica nelle Frazioni
Alla data del 31/12/2007 circa il 30% dei cittadini (n.7.539) ri-
siedono nelle frazioni.

La composizione per eta e per sesso dei residenti nelle frazioni
& esplicitata nelle tabelle che seguono:

Eta
Maschi F Totale %

Da0a6 29 31 60 4,88
Da7a17 61 49 110 8,95
Da 18a29 108 78 186 15,13
Da30a65 333 322 655 53,30
Da 66 a 80 71 74 145 11,80
Oltre 81 20 53 73 5,94
Totale 622 607 1.229 100

Eta
Da0a6 50 43 93 527
Da7a17 72 76 148 8,39
Da18a29 114 95 209 11,85
Da 30a 65 459 452 911 51,64
Da 66 a 80 143 178 321 18,20
Oltre 81 19 63 82 4,65
Totale 857 907 1.764 100

=8 Lison

Maschi F Totale %

Da0a6 1 16 27 4,86
Da7a1l17 31 31 62 11,17
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Nelle tabella che segue vengono evidenziati i valori assoluti e le
percentuali della popolazione straniera residente nel Comune
di Portogruaro, nella Provincia di Venezia, nella Regione Veneto
ein ltalia. Ricordiamo che con “popolazione straniera residente”
si indica la popolazione di cittadinanza straniera che & iscritta
all'anagrafe comunale. Di fatto la quasi totalita degli stranieri con
regolare permesso di soggiorno ¢ iscritta in anagrafe.

Maschi Totale %
Da 18229 31 25 56 10,09 Da0a6 57 52 109 5,52
Da30a65 154 134 288 51,89 Da7al7 112 98 210 10,63
Da 66 2 80 43 51 94 16,94 Da 18229 117 17 234 11,85
Oltre 81 6 22 28 5,05 Da30a65 519 513 1.032 52,25
Totale 276 279 555 100 Da 66 2 80 132 149 281 1423
Oltre 81 36 73 109 5,52
o Totale 973 1.002 1.975 100
Da0a6 4 2 6 290 - Portovecchio
Da7a1l17 13 7 20 9,66 Maschi Totale %
Da18a29 13 16 29 14,01 Da0a6 18 20 38 4,97
Da30a65 54 46 100 48,31 Da7al7 24 20 44 5,75
Da 662 80 18 20 38 18,36 Da18a29 62 44 106 13,86
Oltre 81 4 10 4 676 Da30a65 203 202 405 52,94
Totale 106 101 207 100 Da 66 a 80 55 66 121 15,82
Oltre 81 12 39 51 6,67
20 Pradipozzo Totale 374 391 765 100
Maschi i Totale %
Da0a6 35 24 59 565 La situazione dell'immigrazione nel Comune.
Da7a17 34 41 75 718 Negli ultimi anni la presenza di stranieri nel territorio & andata
Da 18229 77 64 141 13,51 sempre piu aumentando, arrivando a costituire al 31/12/2007,
Da30a65 288 264 552 52,87 il 5,46% della popolazione residente del Comune.
Da 66 a 80 64 89 153 14,66 Nonostante questo aumento della presenza di immigrati non
Oltre 81 24 40 64 6,13 si rilevano particolari problemi legati all'integrazione anche
Totale 522 522 1.044 100 perché sono state messe in campo adeguate politiche.

Nella tabella seguente vengono, invece, riepilogate le prime
dieci comunita straniere per numero di componenti.

Albania

Portogruaro 1.223 4,87 1.376 5,46 Romania 58 o5
Provincia di Venezia 44,996 5,38 nr. n.r.

Regione Veneto 350.215 7,34 nr. n.r. Marocco 94 73
Italia 2.938.922 4,97 n.r. nr. Serbia 69 62

Ucraina 14 84

Moldova 12 34

Croazia 36 24

Nigeria 20 25

Polonia 7 21

Cina 15 14

Nel prospetto che segue viene condotta una ulteriore analisi
sulle caratteristiche degli stranieri residenti nel Comune negli
anni 2006 e 2007.
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Questi dati sono particolarmente interessanti soprattutto se
si pensa che la presenza di bambini di differenti nazionalita e
culture implica la necessita di operare scelte strategiche fina-
lizzate al sostegno alla famiglia, alle scuole, alle Associazioni ed
Istituzioni che favoriscano la loro integrazione sociale e quella
delle loro famiglie nel territorio.

Totale popolazione
straniera

Stranieri Minorenni (nati
dopo il 31/12/1988-89)
Stranieri nati in Italia
(tutte le etd)

Numero di famiglie con
almeno uno straniero

145 127

82 80

di cui famiglie con
intestatario straniero

L'ultima analisi viene condotta con riferimento agli stranieri ex-
tracomunitari residenti in Comune (Cittadini non Europei): alla
data del 31/12/2007 la popolazione extracomunitaria residente
a Portogruaro equivale a 1.055 unita e registra un decremento,
in valore assoluto, di n.63 unita r ispetto all'anno precedente.
Lincidenza della popolazione extracomunitaria sulla popola-
zione residente registra nel periodo 2004-2007 percentuali che
vanno dal 3,57% al 4,45 %, con un tasso medio nel quadriennio
pari al 4,06% come illustrato nella tabella che segue:

2004 25.158 898 3,57
2005 24.992 1.004 4,02
2006 25.121 1118 445
2007 25.198 1.055 419
Tasso medio del quadriennio 4,06
L'ECONOMIA

Andamento delle attivita economiche e produttive

(Fonte: CCIA Venezia)

Il numero delle sedi ed unita locali attive iscritte presso il Regi-
stro delle Imprese della Camera di Commercio di Venezia, dal
2002 all'anno 2006 e rimasto invariato. Tale situazione & stata
determinata dal trend limitatamente negativo del settore agri-
coltura (-9%); mentre il comparto dei servizi pubblici (+17%),
insieme a quello del commercio (+1,9%), d'importanza prima-
ria per I'economia comunale, e a quello dei servizi alle imprese
(+25,5%), hanno fatto riequilibrare il saldo complessivo. |l setto-
re del turismo evidenzia, nel quinquennio, una certa staziona-
rieta (+1,5%), mentre quello creditizio e dei trasporti evidenzia-
no una modesta crescita pari, rispettivamente,a +9,4% e a +8%.
Le manifatture, invece, mostrano per il terzo anno consecutivo
una riduzione, cosicché nei cinque anni di riferimento la loro
flessione si attesta a —6,4. Stessa sorte anche per il comparto
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delle costruzioni (-4,7),in netta controtendenza rispetto al re-
sto della provincia.

Agricoltura e Pesca 665 636 620 619 605
Industria 266 267 264 255 249
Costruzioni 343 344 327 332 327
Commercio 780 802 815 812 795
Turismo 135 142 143 143 137
Trasporti 100 99 104 110 108
Credito e Assicuraz. 85 81 84 86 93
Servizi alle Imprese 255 269 281 306 320
Servizi pubblici 118 17 129 130 138
Altri settori 54 43 39 20 29
Totale 2.801 2.800 2.806 2.813 2.801

Sedi di impresa e unita locale
1815 813

TEOS |

|
1800 ‘ s
795

100 2003 2004 2004 2006

Flusso turistico

(Fonte: Ufficio Informazioni Turistiche di Venezia)

Il flusso turistico nel 2007 & stato praticamente stabile per
quanto concerne gli arrivi ma ha registrato un discreto aumen-
to per quanto concerne le presenze (+2,33%), con particolare
riferimento alle presenze straniere (+5,20%)

Da paesi stranieri 4.623 4518
Dall'ltalia 11.235 11.345
Totale 15.858 15.863

[ peeme [ s [ aw |
Da paesi stranieri 9.322 9.807
Dall'ltalia 21.154 21.378
Totale 30.476 31.185

Dati sui redditi medi

(Fonte: Centro Studi Sintesi per il sole 24 ore)

| dati scaturiti dall’analisi del Centro Studi Sintesi per il Sole 24
ore sulle dichiarazioni dei redditi degli italiani nel 2006 e attua-
lizzati al 2007 forniscono un quadro positivo del nostro Comu-
ne che risulta quello con i reddito per contribuente piu elevato
del Veneto Orientale e comunque superiore alla media della
Provincia di Venezia (pari ad Euro 17.364)
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Portogruaro 17.922 13.548
San Dona 17.815 13.087
Ceggia 15.991 11.857
Noventa di Piave 15.831 11.574
Fossalta di Portogruaro 15.734 12355
Musile di Piave 15.720 11.224
Gruaro 15.636 11.960
Cinto Caomaggiore 15.530 11.728
Meolo 15.521 10.811
Fossalta di Piave 15418 11.151
Concordia Sagittaria 15.096 11.217
Santo Stino di Livenza 14.985 10973
Teglio Veneto 14.843 11.533
Pramaggiore 14.491 10419
Jesolo 14.264 11.140
Torre di Mosto 14.148 10370
San Michele al Tagliamento 13.497 11.521
Annone Veneto 13.495 9.626
Eraclea 13.187 9.588
Caorle 12.814 10.024

DATI ESSENZIALI
SULLA STRUTTURA ISTITUZIONALE ED ORGANIZZATIVA

La struttura di governo
Gli organi di governo del comune sono il consiglio, la giunta e
il sindaco.

Il Sindaco
Il Sindaco, che é eletto direttamente dai cittadini, & il “capo”
dell’Amministrazione comunale e ne & il responsabile.

Come “capo” dell’Amministrazione rappresenta I'ente, convoca
e presiede la Giunta e sovrintende al funzionamento dei servizi
e degli uffici e all'esecuzione degli atti; coordina I'attivita degli
assessori.

Inoltre, quale ufficiale del Governo, sovraintende:

a) alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione ed agli
adempimenti demandatigli dalle leggi in materia elettorale,
di leva militare e di statistica;

b) alla emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalle leggi e
dai regolamenti in materia di ordine e di sicurezza pubblica;

c) allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza e di poli-
Zia giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla legge;

d) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza
e l'ordine pubblico, informandone il prefetto. Adotta inoltre
provvedimenti urgenti al fine di prevenire ed eliminare gra-
vi pericoli che minacciano I'incolumita dei cittadini.
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La Giunta comunale

La Giunta comunale & composta dal Sindaco che la presiede e
da sei assessori da lui nominati.

La Giunta collabora con il Sindaco nell'attuazione delle linee
programmatiche per il mandato amministrativo, orientando a
tal fine I'azione degli apparati amministrativi: il Sindaco affida
ai singoli assessori il compito di sovraintendere ad un partico-
lare settore di amministrazione o a specifici progetti dando im-
pulso all‘attivita degli uffici secondo quanto previsto dalle linee
programmatiche.

Alla giunta spettano tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli
organi di governo che non siano riservati dalla legge al Sindaco
e al Consiglio comunale.

Con provvedimento prot.n. 0035844 in data 16/7/2004 il Sin-
daco ha nominato il Vice Sindaco e gli Assessori ai quali sono

state le funzioni di seguito riportate:

» al Vice Sindaco Luigi Villotta ilavori pubblici e la mobilita
(Lavori pubblici, patrimonio immobiliare, investimenti, infra-
strutture, mobilita);

» all’Assessore Giorgio Barro le attivita economiche e I'im-
magine e la promozione della citta (Commercio, Artigianato,
Agricoltura e Turismo - Promozione della Citta e del centro
storico — Identita ed immagine urbana — Tempi ed Orari del-
la Citta — Fiere e Mercati - Tradizioni Locali - Forme di soste-
gno alla competitivita e alla qualita delle imprese);

« all’Assessore Antonio Collovini le politiche formative, la cul-
tura, lo sport e la cooperazione internazionale (Politiche sco-
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lastiche, formative e dell'orientamento — Portogruaro Citta
Educativa - Sport ed attivita collegate al benessere e al tem-
po libero - Beni ed attivita culturali - Politiche giovanili - Co-
operazione Internazionale — Rapporti con 'Unione Europea);

all’Assessore Angelo Morsanuto le politiche per la Persona
(Politiche per la persona, per la sicurezza sociale e per la fa-
miglia - Politiche di riduzione del disagio e dell'esclusione
sociale — Rapporti e coordinamento azioni con I'A.S.L.e con
il volontariato - Politiche abitative);

all’Assessore Gianfranco Pavan I'urbanistica e I'edilizia pri-
vata (Pianificazione, riqualificazione e trasformazione urba-
na - Edilizia Privata);

all’Assessore Ivo Simonella 'ambiente, la protezione civile, la
qualita urbana e 'amministrazione condivisa ( Politiche am-
bientali e dello sviluppo sostenibile — Ecologia — Verde Pub-
blico - Difesa del suolo - Tutela e valorizzazione delle risorse
idriche - Energia e risparmio energetico — Protezione Civile -
Quialita urbana, manutenzione e vivibilita - Diritti dei cittadini
- Semplificazione - Trasparenza — Comunicazione ed informa-
zione - Amministrazione condivisa - Iniziative di Pace).

Il Sindaco Antonio Bertoncello ha mantenuto per sé la piani-
ficazione strategica ed economica, la programmazione finan-
ziaria, i rapporti istituzionali, il decentramento, e quant’altro
non delegato agli Assessori (Pianificazione strategica, Politi-

che per il lavoro, I'economia e lo sviluppo - Programmazione
finanziaria, Controllo di Gestione — Affari Generali — Rapporti
e Relazioni istituzionali — Rapporti con aziende speciali, con-
sorzi e partecipazioni societarie del Comune - Decentra-
mento — Rapporti con il Territorio e le Frazioni). A seguito del-
le dimissioni dell’Assessore Graziano Minetto avvenute nel
2008 il Sindaco ha assunto anche le competenze in materia
di Bilancio, risorse umane e organizzazione interna (Gestione
del Bilancio — Contenzioso — Innovazione - Servizi e Progetti
Informatici - Sicurezza del Lavoro — Risorse Umane ed Orga-
nizzazione degli Uffici - Polizia Municipale - Interventi per
una citta sicura — Servizi Demografici).

N.sedute di giunta 56 60
270 269 |

‘ N. deliberazioni di giunta

1l Consiglio comunale

Il Consiglio comunale & composto dal Sindaco e da venti con-
siglieri eletti direttamente dai cittadini: dura in carica cinque
anni. Il consiglio e 'organo di indirizzo e di controllo politico-
amministrativo del Comune.

Le competenze di maggior rilievo del Consiglio attengono
all'approvazione dei regolamenti comunali, all’approvazione
degli strumenti di pianificazione e rendicontazione economico
- finanziaria, all'organizzazione dei pubblici servizi, all'ordina-
mento dei tributi e delle tariffe per I'accesso ai servizi. Il con-
siglio, nei modi disciplinati dallo statuto, partecipa altresi alla
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definizione, all'adeguamento e alla verifica periodica dell’at-
tuazione delle linee programmatiche da parte del sindaco e
dei singoli assessori.

Alcune infor i sul Consiglio Ce le e sull'attivita svolta
Il consiglio comunale & composto da 20 consiglieri di cui 3
donne e 17 uomini. L'eta dei consiglieri & compresa fra i 70 ed
i 28 anni. Per quanto concerne i | titolo di studio: 7 consiglieri
sono in possesso della laurea, 11 del diploma e 2 della licen-
za della scuola dell'obbligo. Per quanto concerne la profes-
sione: 7 consiglieri sono liberi professionisti, commercianti o
imprenditori, 8 sono lavoratori dipendenti, 4 sono pensionati
e 1 écasalinga.

N.sedute 13 15
N.deliberazioni 147 141
N.interpellanze ed interrogazioni 90 88
N.domande di attualita 4 13

La struttura amministrativa

Il personale costituisce il capitale umano determinante per
perseguire sempre maggiori livelli di soddisfazione dei bisogni
del territorio e dei cittadini attraverso processi di miglioramen-
to continuo delle prestazioni e delle attivita svolte.

Il Comune di Portogruaro pone grande attenzione alla valoriz-
zazione del proprio capitale umano attraverso scelte sia orga-

nizzative che di politiche del personale in grado di mantenere
elevati i livelli di efficienza ed efficacia dei servizi.

Scelte organizzative:

nel corso degli anni I'assetto organizzativo ha subito un’evolu-

zione, tesa a dare le migliori risposte possibili alle esigenze del

territorio in coerenza con i programmi dell'amministrazione.In

quest’ottica:

a) costituzione nuovo settore Servizi sociali, scorporato da
Area cultura (2005-2006);

b) scorporo Controllo di Gestione dall'area economico finan-
ziaria (2006-2007);

c) potenziamento dei gruppi di lavoro trasversali;

d) potenziamento delle riunioni dei responsabili di area/settore.

Politiche del personale:

« compatibilmente con i limiti ed i vincoli posti dalle leggi
finanziarie si & cercato di preservare il contingente di risor-
se umane pienamente operativo, tenuto anche conto della
modesta dotazione del Comune di Portogruaro se rappor-
tata a quella di altre amministrazioni locali della medesima
classe demografica; in quest’ottica si & cercato di:

« ridurre il pit possibile il precariato: stabilizzazione di 7 di-
pendenti a tempo determinato di lungo periodo

« garantire il piti possibile il turn-over coprendo i posti la-
sciati vacanti negli esercizi pregressi e potenziando alcuni
servizi ritenuti strategici: nel 2007 5 cessazioni e 5 assun-
zioni a tempo indeterminato (di cui 3 stabilizzazioni); per
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il 2008 previsto il completamento delle stabilizzazioni e
delle assunzioni necessarie a garantire il turn over anche
per figure cessate in esercizi precedenti
+ garantire la parita di condizione tra uomini e donne:tuttii con-
corsi e le selezioni garantiscono, come previsto dalle vigenti
norme, la parita tra uomini e donne; in quest’ottica va sottoli-
neato come in questa amministrazione vi sia un significativo
equilibrio, sia nel totale dei dipendenti di ruolo (70 maschie 55
donne al 31.12.2007; il maggiore contingente maschile trova
giustificazione nel fatto che il personale operaio - circa 15/20
persone - & totalmente maschile) sia nelle posizioni di vertice
(5 apicali su 12 sono donne);
« flessibilita del lavoro: Alla data del 31/12/2007 vi sono ben
10 dipendenti in part-time
« formazione:il Comune considera la formazione del persona-
le una leva strategica per la crescita organizzativa dell’Ente
che intende perseguire sia attraverso un'ampia formazione
specialistica che attraverso la formazione trasversale su cli-
ma interno e comunicazione.

Inquadramento del personale

Il personale dipendente non appartenente alla Dirigenza &
suddiviso per categorie:

B - Personale Operativo

C - Personale impiegatizio

D - Personale Direttivo.

Il prospetto ed il grafico che segue illustra I'evoluzione del per-
sonale di ruolo dell’ente nell’ultimo biennio

Categoria B - Personale Operativo 30 31
Categoria C Personale di concetto 58 57
Categoria D Personale Direttivo 33 32
Dirigenti e Segretario Generale 5 5
Totale 126 125

Personale di ruolo
70

60

50

40
w2006

10 +—

Caleg B Catng C Catag O Dimgents

Il personale con rapporto di lavoro flessibile nel corso del 2007
e risultato paria 11,6 unita.

La spesa per il personale viene dettagliatamente esposta nella
tabella che segue:
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Amministrazione, gestione € | 3517 70313 | 66,09 [ 323097689 | 65,85

controllo

Polizia Locale 579.359,25 11,94 | 563.253,68 11,48
Istruzione Pubblica 103.000,00 2,12| 137.178,00 2,80
Cultura 110.500,00 2,28 | 115.141,00 235
Viabilita e trasporti 54.300,00 1,12 55.517,00 113

oestiopeiciionos 46470000| 957| 466691,00| 9,51

dell'ambiente

Sociale 246.900,00 509 | 236.511,16 4,82

Sviluppo Economico 87.000,00 1,79 | 101.627,00 2,07
Totale 4.853.462,38 | 100,00 | 4.906.895,73 | 100,00

Al fine di comprenderne meglio I'incidenza nella tabella seguente
si riportano i valori per abitante della spesa per il personale del
Comune di Portogruaro e gli analoghi valori regionali e nazionali.
Si precisa che i dati di confronto utilizzati sono stati ricavati
dalla pubblicazione dell'lstat dell’8/5/2008 denominata “I Bi-
lanci consuntivi delle amministrazioni comunali — anno 2006"
Il risultato risulta percid ancor piu positivo perché si confron-
tano dati 2007 con dati 2006.

Valle d’Aosta 456,69
Trentino 392,08
Liguria 350,77
Sicilia 333,87
Friuli Venezia Giulia 324,10
Lazio 299,09
Toscana 298,50
Emilia Romagna 293,14
Umbria 274,92
Piemonte 269,71
Campania 269,08
Italia 269,01
Molise 262,44
Marche 257,80
Sardegna 251,89
Basilicata 250,28
Lombardia 237,81
Calabria 237,23
Abruzzo 229,81
Veneto 217,03
Portogruaro 194,73
Puglia 187,23
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La spesa per abitante per il personale del Comune di Porto-
gruaro risulta inferiore anche ai valori medi dei Comuni della
stessa classe di ampiezza demografica (da 20.000 a 60.000 abi-
tanti) il cui valore 2006 era pari a Euro 228,63.

Per quanto concerne poi l'incidenza delle spese di persona-
le sulle entrate correnti il dato del Comune di Portogruaro,
pari al 29,6 per cento, risulta leggermente superiore alla me-
dia della Regione Veneto (29,1 per cento) ma inferiore di due
punti percentuali alla media nazionale (31,6 per cento) e di 1,2
punti percentuali rispetto alla media dei Comuni della stessa
classe di ampiezza demografica (30,8 per cento).

Un fenomeno importante da monitorare per quanto concer-
ne il personale & quello relativo all'assenteismo, intendendosi
per tale la quantita di giorni non lavorati per una o per tutte le
fattispecie previste come legittime dal contratto di lavoro (ma-
lattia, permessi, congedi di varia natura).

Il lavoro di ogni singolo dipendente contribuisce in modo
determinante all'attivita e all'efficienza complessiva dell’En-
te Locale. Una attenta analisi della dinamica delle assenze ed
una puntuale attivita di controllo, permettono di ottimizzare
le risorse umane in termini di costi e soprattutto in qualita dei
servizi erogati.

Bisogna inoltre tener presente che il fenomeno dell’assentei-
smo si combatte soprattutto attraverso la motivazione del per-

sonale. Motivazione che non é legata soltanto ad una paga
adeguata ma anche ad altri fattori quali I'interesse per il com-
pito svolto, il coinvolgimento nelle decisioni aziendali, la forma-
zione, le condizioni di lavoro, lo spirito di gruppo, la capacita di
cambiamento e tanti altri ancora.

| dati che seguono danno conto della bonta delle azioni intra-
prese e di come negli anni gli indici rilevino situazioni assoluta-
mente fisiologiche, soprattutto se confrontati con i dati di altre
realta comunali e statali, pubblicati nella stampa specializzata.

Assenza per malattia/organico medio 9,93 9,38
Altre assenze/organico medio 7,90 8,72
Giornate di assenza totali /organico medio 17,83 18,10

Come detto si tratta di dati tanto pit soddisfacenti se confron-
tati con i dati medi di alcuni comparti pubblici.

Secondo quanto reso noto dalla Ragioneria generale dello Stato,
che ha diffuso i dati relativi all'occupazione negli enti pubblici
rilevati nell'anno 2006, negli enti di ricerca pubbilici si registrano
ben 31,6 giornate medie di assenza a testa, escluse le ferie.

| dipendenti del servizio sanitario nazionale stanno a casa a
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testa per 28,9 giorni; quelli degli enti pubblici non economici
per 25,3 giorni, quelli delle regioni per 22,1 giorni che scendo-
no a 17,7 giorni per le regioni a statuto speciale, i dipendenti
dei ministeri si assentano per 24,7 giorni pro capite, quelli delle
agenzie per 26,3 giorni.

Soddisfacente anche il confronto con i dati di alcuni Comuni
della zona (Trieste 29,1 - Venezia 28,2 - Gorizia 23,6 -Belluno
21,5 - Udine 20,7 - Verona 20,4 - Vicenza 19,7 - Treviso 19,4 -
Portogruaro 18,10 - Pordenone 17,3).

Si conclude segnalando che, sempre secondo la Ragioneria
dello Stato, i giorni di assenza per malattia nel pubblico im-
piego sono 10,5 all’anno contro i 9,6 del privato.

Il Comune di Portogruaro con i suoi 9,38 giorni di malattia
ha registrato nel 2007 un tasso di assenza per malattia in-
feriore alla media del privato.




